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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kargi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baglikll
14’tincti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyap,
cevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmustir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 9 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlaria uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
lstii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Karg1 Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim belirlenmistir.
Bunlar Yazi Iseri Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii ve Zabita Amirligi’dir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 2 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

_— - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro S:ym Dolu Kadro Sayis1
Memur 67 14
Sozlesmeli Personel - 1
Kadrolu Tsci 34 3
Gegici Isci - -
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Toplam

101

18

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel

50

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kargi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Kargi Belediyesinin 2025 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2025 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

KEO' Giderin 'i}'etfﬁe'r'f _EKlenen | _ Diisiilen Ek Biitce Odenck Biitce Gideri ng(ll:i:::ill(en

1 Tiiri Odenek (TL) Odenek (TL) | Odenek (TL) (TL) Toplam (TL) | Toplam (TL) (TL)

01 2‘?31‘;?:* 22.150.653,78 | 7.127.413,96 | 1.371.348,59 0,00| 27.915.719,15| 27.609.183,43 | 306.53572
Sosyal
Giivenlik

02 |Kurumlarma | 3.648.800,83 | 217.162,59| 887.202,08 0,00| 2.978.761,34| 2.862.996,76 | 115.765,58
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 g;fnTEt 91.057.858,33 | 14.958.571,68 | 7.732.778,35 | 6.500.000,00 | 104.783.651,66 | 104.543.892,99 | 239.758,67
Giderleri

04 éei‘ge”eri 1.050.000,00 |  174.900,72 0,00 | 6.250.000,00 | 7.474.900,72 | 7.474.900,72 0,00
Cari

05 | Tansferler 1.601.707,77 | 2.530.466,58 | 1.301.011,32 000| 2831.163,03| 2770.243,03| 60.920,00
Sermaye

06 | Gidorni 2.402.379,04 0,00 1.998.175,19 0,00 404.203,85 88.860,00 | 315.343,85

o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri

08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0g | Yedek 11.718.000,00 0,00 | 11.718.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek

Toplam 133.638.399,75 | 25.008.515,53 | 25.008,515,53 | 12.750.000,00 | 146.388.399,75 | 145.350.076,93 | 1.038.323,82
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olup, 12.750.000,00 TL yil iginde eklenen o6denekle birlikte 2025 yili 6denek toplami
146.388.399,75 TL olmustur. Y1l icinde 145.350.076,93 TL biitce gideri yapilmis, 1.038.322,82

TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2025 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin Biitce G.el_lr Tahsilat Tutar: R ed ve Net Tahsilat Gergie kles.m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 11.878.551,22 |  12.566.652,64 0,00 12.566.652,64 106
03- ~~ Tegebbils Ve | 4595707408 | 26.391.851,95 0,00 26.391.851,95 73
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis Ve | 1573337681 | 111080376 | 0,00 1.110.803.76 6
Yardimlar
05- Diger Gelirler 63.799.630,02 |  73.073.281,08 0,00 73.073.281,08 115
06- Sermaye Gelirleri 4.302.767,42 |  38.238.266,50 0,00 38.238.266,50 888
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 133.638.399,75 | 151.380.855,93 0,00 | 151.380.855,93 113

Buna gore 2025 yilinda net biitge geliri % 113 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%106) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%73), sermaye gelirleri ise (%888)

beklenenin ¢ok tistiinde gergeklesmistir. Sermaye gelirlerindeki yiiksek artis tsinmaz satisindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2025 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 22.159.653,78 27.609.183,43 124,00
%Ze'vletsgﬁﬁ: Giggxgﬁhk Kurumlarma 3.648.800,83 2.862.996,76 78,00
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 91.057.858,33 104.543.892,99 115,00
04- Faiz Gideri 1.050.000,33 7.474.900,72 711,00
05- Cari Transferler 1.601.707,77 2.770.243.03 172,00
06- Sermaye Giderleri 2.402.379,04 88.860,00 4,00
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 11.718.000,00 0,00 0,00
Toplam 133.638.399,75 145.350.076,93 108,00
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Buna gore 2025 yilinda biitce giderleri % 108 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz
giderlerinde baslangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar % 711, Cari Tranfer giderleri % 172, Mal ve
Hizmet Alim Giderleri %115 oraninda agilmistir. Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri

beklenenin {istiinde %24 gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik
seyri ve 2024 yilinin 2023 yilina, 2025 yilinin 2024 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

2024-2023 Degisim| __ 2025-2024

Biitce Gelirinin Cesidi 2023 22')' (TL) | 2024 ‘({B“)‘ (TL)| 2025 2{(‘:1)‘ (TL) | Orani (%) [D=(B-| Degisim Oram
A)A] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 4576.109,88|  7.221538,30] 12.566.652,64 57 74
E?Ifﬁgxs ve  Milkiyet 1709815057 2560964345 36.391.851,95 50 a1
Alnan Bagis ve Yardm ile) g )5 139 59 74575753  1.110.803,76 -90 48
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 26.299.521,01| 45.778.767,50] 73.073.281,08 74 60
Sermaye Gelirleri 430.606,21| 12.841.168,92 38.238.266,50 2882 197
Toplam 56.447.523,07| 92.286.875,70 151.380.855,93 63 64
Biitce Gelirlerinden Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Iadeler Toplama (-)
Net Toplam 56.447.423,07| 92.286.875,70] 151.380.855,93 63 64

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2025 yilinda gelirler bir onceki yila gore
59.093.980,23 TL’lik (%64)
5.345.114,34TL (%74), diger gelirlerde 27.294.513,58TL (%60) ve sermaye gelirlerinde
25.397.097,58TL (%197) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

artis goOstermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde

Artisin biiylik oranda arazi satisindan ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan
paylarinin eklenmesi sonucu arttigi anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da

bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

B it G| 05 YT 2020 v ) s o | 2 25 0
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 10.689.024,55| 18.197.089,05 27.609.183,43 70 51

SGK Devlet Prim Giderleri 1.968.588,66| 2.507.792,06| 2.862.996,76 27 14

Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 37.939.823,58) 67.889.584,80| 104.543.892,99 79 54

Faiz Giderleri 436.755,17, 568.642,40 7.474.900,72 30 1214

Cari Transferler 542.602,55 783.112,98| 2.770.243,03 44 253

Sermaye Giderleri 3.321.221,39] 3.234.318,00 88.860,00 -2 -97

Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Corum Kargi Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Toplam 54.898.015,90, 93.180.539,29| 145.350.076,93 69 56

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2025 yilinda 2024 yilina gore 52.169.537,64 TL
(%56) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2025 yilinda personel giderlerinin
9.412.094,38 TL (%53), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 355.204,70 TL
(%14) arttign gortilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 emekliye
ayrilan 1 memur ve 5 daimi is¢iye 6denen kidem tazminati1 nedeniyle kaynaklanmistir. Sermaye
giderlerinde 3.145.458,00TL’lik (%97) azalis olmus, buna karsin Mal alim ve hizmet
giderlerinde 36.654.308,19TL’lik (%54), faiz giderlerinde 6.906.258,32TL’lik (%1214) bir
artis olmustur. Faiz artisi, SGK ve vergi borglarinin 6denmesinden kaynaklanmis olup,
ozellikle biitce yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla harcamalar azaltilarak biitge

denkligi saglanmaya ¢aligilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2025 yili Faaliyet Gideri 149.160.979,03 TL, Faaliyet
Geliri 152.820.748,61 TL olup 24.016.351,92 TL tutarinda olumlu enflasyon diizeltmesi ile
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 27.676.121,50 TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin ayni1 déonemdeki biit¢e hesaplarina iliskin gelir ve gider tutarlar1 yukarida
1.3. Mali Yap1 kisminda yer verilen tablolarda gosterilmistir. Biitce gelir ve giderleri ile Faaliyet
Sonuglar1 Tablosundaki faaliyet gelir ve giderleri arasindaki farkliliklar, Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nde biitce ve faaliyet hesaplarinin kapsam ve muhasebelestirme

esaslarimin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Karg1 Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Slill;)a Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(eo /O)ram
Tutar1 (TL) Tutar: (TL) 0
1 Karg1 Belediyesi Personel Limited Sirketi 10.000,00 10.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Karg1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,

Corum Kargi Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” bashikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’ inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
Kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

05.03.2025 tarihli ve 32832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu i¢ Kontrol
Yonetmeligi” ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina, uygulanmasina,
izlenmesine ve gelistirilmesine iligkin ilke, yontem, islem ve siiregler; ayni tarihli ve sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu On Mali Kontrol Yénetmeligi” ile de kamu idarelerinde
on mali kontrol faaliyetlerinin yiriitilmesine iliskin ilke, yontem, islem ve siiregler

belirlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kargi Belediyesinin i¢ kontrol sisteminin/on mali kontrol sisteminin ilgili mevzuata
uygun olarak kurulup kurulmadigina ve isletilip isletilmedigine iligkin yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemi ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
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Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yapilmustir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarma duyurulmustur. Hassas gorevlerin belirlenmesine yonelik miidiirliiklere

bilgilendirme yapilmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinin ii¢iincii fikrast uyarinca, niifusu
50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan hazirlanmasi1 zorunlu degildir. Bu hiikiim
dogrultusunda, ilgili Idare tarafindan stratejik plan ¢alismasi yapilmamistir. Idare performans
programi  hazirlanmamistir. idare hicbir i¢c kontrol riski belirflememistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak gorevler ayriligi ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar'a uygun olarak kurulmamastir.
Bilgi ve lletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. i¢ denetim birimi
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bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama caligmas1 da mevcut
degildir.

6. DENETIM GORUSU

Corum Kargi Belediyesinin 2025 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alani harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iller Bankasi Ortaklik Paymin Muhasebe Kayitlarinda Noksan Olarak

Yer Almasi

Idarenin vergi geliri paylarindan Iller Bankas1 Anonim Sirketi (AS) tarafindan ortaklik
pay1 olarak kesilen tutarlarin tamaminin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmedigi gorilmustiir.

6107 sayili iller Bankast Anonim Sirketi Hakkindaki Kanun'un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda; Iller Bankasi ortaklarmin il 6zel
idareleri ve belediyeler oldugu, ayn1 maddenin tigiincii fikrasinin (a) bendinde ise; 5779 sayili
11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun'a gére her ay Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri
paylarmin yekanu iizerinden aylik olarak %2 oraninda kesilecek miktarin, bankanin 6denmis

sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabmin mabhiyetinin izah edildigi 178’inci maddesinde; bu hesabin, kanuni

yetkilere istinaden mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
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tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara

ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Iller Bankas1 AS verileri ve Idarenin muhasebe kayitlari incelendiginde; Iller Bankas:
AS tarafindan idarenin merkezi vergi geliri paylarindan %2 oraninda kesilen yekin ortaklik
pay1 3.742.218,30 TL iken, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda iller Bankas1
AS ortaklik paymin 2.378.325,72 TL olarak takip edildigi tespit edilmistir. Bu sebeple,
bilangoda 240 no.lu hesap 1.795.506,86 TL noksan olarak yer almaktadir.

Sonug olarak idare merkezi vergi geliri paylarindan Iller Bankas1 AS ortaklik pay1 olarak
kesilen meblagin tamaminin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi

ve bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Hatalhh Kullanilmasi

Idarenin maddi duran varliklarinin taksitli olarak satisindan dogan alacaklarini vadesine
gore 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabin veya 227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 yerine
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlar1 ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallart ve uygulanmasi” baslikli 42°nci
maddesi geregince; kurumlarin muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ve ilkeleriyle muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler gergevesinde

ylriitiilecektir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi
ile ilgili “Hesaba iliskin igslemler” baglikli 111’inci maddesinde; biitge giderleri hesabina borg
kaydi suretiyle 6denerck gerek yili iginde, gerek yili gectikten sonra belgeler ve kayitlar
tizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla ve yersiz 6dendiginin anlasilmasi lizerine Sayistay
ve mahkeme ilamlar1 ile bor¢ hiilkmolunan tutarlar ile denetim elemanlarinin yaptiklari
inceleme ve denetimler sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan tutarlarin bu hesaba

bor¢ kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Aym Yonetmeligin 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”

baslikli 97°nci maddesinde; bu hesabin, mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin taksitli
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satilmas1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklardan bir yil igerisinde tahsil edilmesi gerekenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik’in 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 170’inci maddesinde ise maddi duran varliklarin taksitle satilmasi
durumunda ortaya ¢ikan alacaklardan bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gerekenlerin bu

hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan 2025 y1li igerisinde taksitlendirmek suretiyle satist
15 adet tasinmazin toplam 38.223.580,00 TL alacak tutarinin vadesine gore bir yil icerisinde
tahsil edilmesi gerekenlerin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina ve vadesi bir yildan daha
uzun bir siirede tahsili gerekenlerin 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izlenmedigi bunn

yerine 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda izlendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen gerekgelerle, idarenin taksitli maddi duran varlik
satisindan dogan alacaklarinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’ndan ¢ikartilip vadesi bir yilin
altinda olanlar1 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabinda, vadesi bir yildan daha uzun olanlar

ise 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasimr Mal Yénetim Hesabmin ve Idare Tasimir Mal Yonetimi

Ayrintih Hesap Cetveli ile icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetveller ve idare taginir mal yoénetimi ayrintili

hesap cetveli ile icmal cetvelinin hazirlanmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’tincii maddesine gore, tasinirlarin kaydi, muhafazasi, kullanimi, mal
yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak
olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, Cumhurbaskan: tarafindan g¢ikarilan

yonetmeliklerle belirlenecegi belirtilmektedir.

Aynm1 Kanun'un 60’inci maddesinin (h) bendinde de idarenin miilkiyetinde veya
kullaniminda bulunan tasmurlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek mali hizmetler biriminin
gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda 18.01.2007 tarihli ve 26407 numarali Resmi
Gazetede yayimlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde:
“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Harcama yetkilileri tagmirlarin etkili, ekonomik,

verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
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bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yénetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir

kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirmesi gerekmektedir.”
Tasmir mal yonetim hesabini diizenleyen 34 {incii maddesinde;

“(1) Tasinir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullaniimasi ve yénetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama vyetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasmir kayit Ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapimadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kay:iz ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanir. Taginir mal yonetim hesabinda, onceki yildan devredilen, yili icinde
giren, ¢ctkan ve ertesi yila devredilen tasinwriar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir.
(2) Tasimir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yisonu sayimina iliskin Sayim Tutanagt.
b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli

c) Harcama Birimi Tasiir Mal Yéonetim Hesabi Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli.

¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Taginwr Islem Figinin sira numarasini gosterir

tutanak.
(3) Tasinur mal yonetim hesabu, tasinir kayut yetkililerince asagidaki sekilde hazirlanir:

a) Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Taginir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak
ilgisine gore Harcama Birimi Taginir Mal Yénetim Hesabir Cetveli, Miize Yénetim Hesabi
Cetveli veya Kiitiiphane Yonetim Hesabr Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat
degeri olan tasimirlar ile kiitiiphane materyalleri bulunan kamu idareleri, gerekli gériilmesi

halinde soz konusu cetvellerden ilgili olanini ayrica diizenleyebilirler.
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b) (a) bendine gdore diizenlenen ve tasimir kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan
cetveller muhasebe kayitlarina uygunlugu yéniinden kontrol edilerek onaylanmak iizere
muhasebe yetkilisine gonderilir. Tasinir islemleri ile muhasebe islemleri elektronik ortamda
iliskilendirilerek yiiriitiilen sistemlerde onaylama islemi, sistem iizerinden elektronik ortamda

da yapilabilir.

c) Muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine
Tasinr Sayim ve Dékiim Cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis
velveya girisine iliskin Tasinir Islem Fisleri eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine

sunulur.

¢) Tasvur mal yonetim hesabi; harcama yetkilisince, tasinir kayit ve islemlerinin
usultine uygun yapildigi anlasildiktan, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinin
Tasinwr Sayum ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanwr. Yetkili mercilerce
istenildiginde ibraz edilmek veya gonderilmek iizere harcama biriminde, yurt dis: teskilatinin

’

tasinir mal yonetim hesabi ise merkez teskilatinda muhafaza edilir.’

Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelini diizenleyen 35’inci

maddesinde:

“(1) Merkezdeki tasinir konsolide goreviilerince; dis temsilcilikler ile merkez ve tasra
harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi tasinir mal yonetim hesabr cetvelleri
oncelikle 1'inci diizey detay kodu itibariyla ayri ayri birlestirilmek suretiyle Idare Taginir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasinir hesap gruplari itibariyla birlestirilmek suretiyle de

Idare Tasimir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetveli hazirlanir.

(2) Idare Tasimr Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasimir Mal Yénetim

)

Hesab1 Icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmig niishas idarenin kesin hesabina eklenir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, tagiir kayit ve iglemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin
kontrolii ve denetimi i¢in harcama birimleri itibariyla tasimir mal yonetim hesabinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Harcama yetkilileri taginir kayitlarmim bu  Yonetmelik

hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
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sorumlulugunu tagimir kayit yetkilileri ve tagmir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine
getirmelidir. Taginir konsolide gorevlisi tarafindan da harcama birimi tagmir mal yonetim
hesabi cetvellerinin birlestirilmesi suretiyle idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ve

icmal cetveli diizenlenmelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Belediye biinyesinde taginir mal yonetim hesabini
olusturan cetveller ile ayrintili hesap ve icmal cetvellerinin hazirlanmadigr goriilmistiir.
Belediye tarafindan tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetveller ve idare tasiir mal
yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin hazirlanmamasi agiklanan mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. 5018 sayili Kanun’un ve Tasinir Mal Y6netmeligi’nin
kaynaklarin kullanilmas1 ve ydnetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine
yiikledigi sorumlulugun geregi olarak taginir mal yonetim hesabinin ve mali hizmetler biriminin

gorevleri arasinda sayilan taginir icmal cetvellerinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak; 5018 sayili Kanun ve Tasinir Mal Yonetmeligi uyarinca, kamu
kaynaklarinin etkin yonetimi ve hesap verilebilirlik ilkeleri geregi, harcama birimleri ile mali
hizmetler birimi tarafindan s6z konusu cetvellerin eksiksiz diizenlenmesi ve yonetim hesabi

stireclerinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiillmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yol Yapim, Bakim ve Onarim Isleri Kapsaminda Yapilan

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan yol yapim ve onariminda kullanilmak iizere ihale ile satin alinan parke
ve kilit tas1 gibi malzemelerin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na kaydedilmedigi, taginir
kayitlarinin yapilmadigi ve buna baglh olarak s6z konusu malzemelerin stok ve kullanim

durumunun takip edilemedigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Taginirlarin kaydi” baglikli 12’nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu;
13’iincii maddesinde ise tasinir giris ve ¢ikislarinin Tasinir islem Fisine dayanilarak yapilacagi

hiikiim altina alinmustir.,

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “150 ilk madde ve malzeme
hesab1” baglikli 115’inci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger

faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
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mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “258 Yapilmakta olan yatirimlar hesab1” baglikli 204’ tincii maddesinde
ise, yapimui siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirli madde ve malzeme ile isgilik ve
genel giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenecegi, gegici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde ise isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacagi, ‘251 Yeraltt ve yeriistii diizenleri hesab1” bashkli 190’inc1 maddesinde de
yeraltinda ve yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi igin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin kullanilacagina yer

verilmistir.

Buna gore, yol yapim ve onariminda kullanilmak tizere satin alinan malzemeler teslim
alindiklarinda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda muhasebelestirilmeli, imalata
gonderildiginde veya yiikleniciye teslim edildiginde ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabina alinmali ve yol yapim, bakim ve onarim islerinin gergek maliyetinin tespiti i¢in mali
tablolara bu sekilde yansitilmalidir. Belirtilen muhasebelestirmeye bagli olarak, 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlarin tutarlari da

251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, yol yapim ve onariminda kullanilmak iizere ihale ile satin alinan
ve fiilen stoklanarak kullanilan parke ve Kilit tasi malzemeleri i¢in tasiir islem fisi
diizenlenmedigi ve s6z konusu malzemelerin bedeli olan 4.722.000 TL nin, 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabi’na kaydedilerek direkt giderlestirildigi , kurum
kaynaklar1 kullanilarak yapimi gergeklestirilen yollarin 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri

Hesab1 biinyesinde kayit altina alinmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; yol yapim ve onariminda kullanilmak tizere ihale ile satin alinan
malzemelerin oncelikle stok hesaplarinda izlenmesi, kullanildikga ilgili maliyetlere
yansitilmasi ve yapimi tamamlanan yollarin birer duran varlik olarak envanter kayitlarina dahil
edilmesi suretiyle hatali muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda diizeltilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Kuruma Ait Tasimnmazlarin Deger Tespit Calismalarinin

Tamamlanmamis Olmasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina liskin Yonetmelik hiikiimleri geregi deger tespit calismalarinim tamamlanarak mali

tablolarda gergek degerleri ile yer almasinin saglanmadig1 goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe sistemi baslikli
49'uncu maddesi hiikiimlerine gore, kamu kurumlarinin muhasebe sistemleri, karar, kontrol ve
hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiiriitiilmelidir. Ayni1 madde hitkmiine gore,
kamu hesaplari, idarelerin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasia neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve yikimliliklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi zorunlu bulunmaktadir.

Kamu idarelerinin taginir ve tasinmaz mal edinmeleri bu varliklara iliskin yapacaklari
islemler 5018 sayili Kanun'un 44 ve 45'inci maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelerdeki
hiikkiimlere gore, tasmir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi,
ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda, bu mallarin
kaydi ile tagiirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar,

cikarilan yonetmeliklerle belirlenecektir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri* baslikli 5’inci maddesine gore, tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Tapuda kayithi olan
taginmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinmalidir. Taginmazlarin kayitlara alinan degeri Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmelidir. Taginmazlarin rayig
degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda

olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi gerekmektedir.
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Bu agiklamalardan anlasilacagi iizere, yapilmasi gereken tasinmaz kayit ve kontrol
islemleri idarelerin yetkili ve gorevli birimleri veya harcama yetkilileri tarafindan
gorevlendirilecek personele yaptirilacaktir. Yonetmelik'in "Mevcut tasinmazlarin kaydina
iliskin islemler" baslikli Gegici 1'inci maddesinde yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017

tarihine kadar tamamlanacag da belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin maddi duran varliklarin kayit usuliiniin diizenlendigi 186°nc1 ve 187’nci
maddesi hiikiimlerine goére, edinilen maddi duran varliklar maliyet bedeli ile hesaplara
alinmalidir. Maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir.
Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi
yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinir. Donem sonlarinda enflasyon
diizeltmesi ve amortismana tabi tutulan maddi duran varliklarin miktar ve degerlerinde; satilma,
baska bir birime devredilme, kaybolma, ¢alinma, yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle
ortaya c¢ikan eksilmeler ilgili tahakkuk dairesinin mal sorumlusu ve harcama yetkilisince
muhasebe birimine bildirilir. Bunun iizerine muhasebe birimlerince kayitlarin giincellenmesi

gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, kurum adma tapuda kayitli olan ancak giincel degeri
hakkinda kurum tarafindan herhangi bir ¢calisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yo6netmelik
hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Yonetmelik ekinde yer alan formlara
uygun olarak kayit altina alinmas1 ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi geregi
de tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler {izerinden yapilarak mali tablolarda yer
almasi saglanmalidir. Ancak kurumda, tasinmazlarin giincel degerlerinin tesbit edilerek bu
degerler tlizerinden muhasebe kayitlarina alinmasina yonelik herhangi bir calisma

yapilmamustir.

Belediye tarafindan kurum adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespiti ve kayit
islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik'e uygun olarak
yapilmamas1 nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
ve 252 Binalar Hesabi gercek degerleri ile mali tablolarda yer almamis olmaktadir. Bu nedenle,
bir komisyon olusturularak kurum tasimazlarinin degerlemesi yapilmak suretiyle giincel

degerleri ile mali tablolarda yer almasinin saglanmas1 gerekmektedir.
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Sonug olarak; Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin deger tespit ve kayit islemlerinin
ilgili yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmamasi mali tablolarin dogrulugunu
etkilediginden, ivedilikle bir komisyon kurularak tasinmazlarin degerleme islemlerinin
tamamlanmasi ve 250, 251 ile 252 kodlu hesaplarin giincel degerleri tizerinden mali tablolarda

gercege uygun sekilde yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan 2025 yilinda yapilan tasmmaz satis ihalelerinde, satis1 yapilan
tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin tasinmazlarin kayith
degeri yerine satis bedeli lizerinden yapildigi ve bu sekilde muhasebe kayitlarinin hatali

yapildig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginin, 187'nci
maddesinde; “... Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitli degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile sanis bedeli arasinda fark olmas: durumunda, éncelikle olugan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabt ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.” Denilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmeligin, 250 Arsa ve Araziler Hesabini diizenleyen 189'uncu, 251 Yer
alt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabini diizenleyen 191'inci ve 252 Binalar Hesabini diizenleyen
193%incii maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan
cikarilmasi; arsa ve araziler icin kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar icin satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu/ olumsuz farklarin 600/630 hesaplarma kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise ilgisine gore 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da

ilgili diger hesaplara kaydedilecektir.

Yapilan incelemede yil igerisinde 15 adet tasmmmazin toplam 38.223.580,00 TL
karsiliginda ihale yoluyla satildigi; ancak satig tarihi itibariyle tasinmazlarin kayitli degerleri
yerine satis bedeli tizerinden kayitlardan diisiildiigii ve bu nedenle muhasebe islemlerinin hatali

yapildig1 anlasilmistir. Dolayisiyla tasinmazlarin kayith bedeli ile satis bedeli arasindaki olumlu
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ya da olumsuz farkin hesaplanabilmesi miimkiin olmamis ve faaliyet sonuglar1 tablosuna

yansitilamamustir.

Sonug olarak, taginmazlarin satis bedeli yerine kayitlhi deger iizerinden muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilmasi ve satis bedeli ile kayitli bedel arasindaki farkin faaliyet hesaplarina

yansitilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yeni istihdam Edilen Personel Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi ve

Arsiv Arastirmasinin Yapilmamasi

2025 yili igerisinde belediye sirketinde istihdam edilmek iizere alinan personel hakkinda

giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu'nun 3’iincii
maddesinde; arsiv arastirmasinin, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu goérevine atanacaklar hakkinda yapilacagi belirtilmistir.
4’tinci maddesinde de arsiv arastirmasinin kisinin adli sicil kaydinin, kolluk kuvvetleri
tarafindan halen aranip aranmadiginin, kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, kisi
hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya
da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadigiin, mevcut kayitlardan tespit edilmesi oldugu ifade

edilmisgtir.

Yine ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde; giivenlik arastirmasinin arsiv arastirmasindaki
hususlara ilave olarak kisinin, gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve
istihbarat tnitelerindeki olgusal verilerin, yabanci devlet kurumlar1 ve yabancilarla ilisiginin,
teror orgiitleri veya sug¢ islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak
icinde olup olmadiginin, mevcut kayitlardan ve kisinin gorevine yansiyacak hususlarin
denetime elverisli olacak yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesi seklinde

belirtilmistir.

Corum Kargi Belediyesi 2025 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun’un 7’nci maddesinde ise; Yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu
kurulacagr ve komisyonun kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2025 yili igerisinde 3 kiginin belediye sirketine is¢i olarak ise
alindig1, alinan kisiler hakkinda ise baslamadan 6nce yapilmasi gereken arsiv aragtirmasi veya

giivenlik sorusturmalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlzere bir
kimsenin herhangi bir kamu goérevine baslamadan 6nce hakkinda ilgili kurumlarca arsiv

arastirmasi ve/veya giivenlik sorusturmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde; Sozlesme Konusu Olmamasi

Gereken Konularda Diizenlemeler Yapilmasi

Belediye ve Bem-Bir-Sen arasinda akdedilen ve 19.02.2024 tarihinden itibaren gegerli
olan sosyal denge tazminat1 s6zlesmesinde; mevzuatinda yer almayan ve sdzlesmenin konusu

olmayan c¢esitli konularda diizenlemeler yapildigi tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu
So6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ergcevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesinde; 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en ¢ok tiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sozlesme ile
belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacag: tizere belediye
baskan1 ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni

siirlar i¢inde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
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imzalanan soézlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2024-2025 yillarmi1 Kapsayan 7. Donem
Toplu Sozlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; sosyal denge tazminati aylik
tavan tutar en yiiksek Devlet memuru ayligiin (ek gosterge dahil) %120’si olarak belirlenmis,
Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari
asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin dnem Ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de anlasilacagi iizere, sosyal denge sézlesmesinde
sadece tavan tutar1 asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutari
diizenlenebilmektedir. Sosyal denge sozlesmelerine, sdzlesmenin adi farkli olsa dahi, farkl

O0demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi mevzuata agikca aykir: olmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Kurum ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi
arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda yer

almayan ve s6zlesmenin konusu olmayan ¢esitli konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.
Ornegin;

- “Hasar Ve Zararlarin Tazmini” baslikli 20°nci maddesinde; Calisanin kusuru tespit
edildigi takdirde, kusuru oraninda 6demekle yiikiimli oldugu meblag ayliginin %25 ini

geemeyecek sekilde kesilir.
-“Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullar1” baglikli 21°inci maddesinde;

a) Bir ay icerisinde mazeretsiz olarak 3 kez ise ge¢ kalmasi veya isten erken ayrilmasi

halinde lay,

b) Uyarma cezasi almasi halinde 3 ay,
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c¢) Kinama cezas1 almasi halinde 6 ay,
d) Ayliktan kesme cezas1 almas1 halinde 12 1y,

e) Kademe ilerleme cezasi almasi halinde aldigi ceza siiresi kadar denge yardimi

0denmez

- “Dogal Afet Yardimi1” baglikli 23 {incii maddesinde; Calisanin sel, yangin, deprem gibi
dogal afetlere maruz kalmasi halinde ugradig: zarar icin isyeri kurulunun belirleyecegi oranda

katki saglar.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi maddeleri incelendiginde,
ilgili hiikiimlerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadig1 goriilmektedir. Sosyal
denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk sistemimizde toplu
is sozlesmesi ya da toplu s6zlesme statiisiinde olmadigi igin, donemler itibariyla akdedilen toplu
sozlesmeler ile ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin sézlesmede yer almasi hukuki agidan
miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin diizenlenme metni olmasi
gereken sosyal denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin veya g¢esitli faaliyetlerin de
diizenlenmesi; mali yiikimlillik igerip icermedigine bakilmaksizin Anayasa, personel

kanunlar1 ve toplu sozlesmelere aykiridir.

Sonug olarak, Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanacak sézlesmelerin mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sdzlesmelerine
sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin hiikiimler disinda

herhangi bir hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Sirketi Personelinin Herhangi Bir Soézlesme Olmaksizin

Cahstirilmasi

Belediye sirketi personelinin herhangi bir dogrudan hizmet sézlesmesi olmamasina

ragmen Belediye birimlerinde calistirildigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin EK 20’nci maddesinin birinci fikrasinda;
“Jl ¢zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare

birlikleri, personel calistiriimasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale
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Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (€)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alinmi suretiyle birlikte ya da ayr
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim: yaptig:
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiwran bu

amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.” hitkmii bulunmaktadir.

28/4/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/11608 karar sayili
“I1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve

Esaslar’in 6’nc1 maddesinde ise;

“(1) Il é6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistiriimasina dayalr hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayuli
Kamu fhale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (€) bendindeki sinmirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayl: olarak, birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi

bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; aymi belediye veya baglh kuruluslart tarafindan da ortaklik

oranlarina bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi miimkiindiir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayalr hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alim: Thaleleri Uygulama Yonetmeligi 'nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmast zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Almi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasi

zorunludur.” hilkklimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag lizere, Belediyenin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlari i¢in 375 sayih KHK’nin Ek 20°nci maddesinde

belirtildigi gibi, Belediyenin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerinden biri
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veya miinhasiran bu amagla kurduklar1 bir sirket ile sozlesme imzalanarak hizmet alimi
yapmasi, bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde ihale mevzuati hitkiimlerinin uygulanmasi ve bu kapsamdaki hizmet alimlarinda

taraflar arasinda sdzlesme imzalanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin personel g¢alistirilmasina dayali dogrudan hizmet

sozlesmesi olmadan personel ¢aligtirdig1 goriilmistiir.

Sonug olarak; idare tarafindan belediye sirketinden dogrudan hizmet alimi yoluyla
temin edilen personelin, yasal diizenlemelere uygun olarak hizmet alim sézlesmesi
imzalanmadan istihdam edilmemesi ve tiim gorevlendirmelerin gegerli bir s6zlesme zemininde

yuriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Vadesi Ge¢mis Su Alacaklarinin Tahsil Edilmemesi

Abonelerden kaynaklanan vadesi ge¢mis su alacaklarinin takip ve tahsil islemlerinin

zamaninda gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baglikli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini saglamaktan, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin  gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde
meclislerine kars1 sorumlu olduklar1 ifade edilmistir. Yine {ist yoneticilerin bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine

getirecekleri belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin Toplanmast Sorumlulugu” baslikli 38’inci
maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili olanlarin, ilgili mevzuatta
ongoriilen islemleri zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmekle yiikiimlii oldugu

belirtilmistir.

Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’inc1 maddesinin birinci fikrasinin (e)

bendinde de; ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
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alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda

sayilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye bagkaninin gérevleri arasinda sayilmistir.

7155 Sayili Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina Iliskin Takibin
Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Kanun’un “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde; icra takipleri
ancak bu Kanunda belirlenen yontemle baslatilabilir hitkkmii geregi 6deme emri diizenlenmesi
ve Aym kanunun “Odeme emrine itiraz edilmemesi veya itirazin hiikiimden diisiiriilmesi”
bashkli 8’inci maddesinde ise Odeme emrine itiraz edilmemesi veya itirazin hiikiimden
diistiriilmesine ragmen siiresi i¢inde 6deme yapilmamasi halinde, alacaklinin yetkili icra dairesi
nezdinde yapacagi talep tizerine 2004 sayili Kanunun ilgili hiikkiimleri uyarinca cebri icraya

devam olunur denilerek icra islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Su alacaklar1 incelendiginde, 2025 y1l1 Aralik ay1 itibariyla 1.060 adet abonenin toplam
1.585.095,83 TL su borcu bulundugu ancak buna karsin Belediye tarafindan bu abonelerin su

kullanimina iligkin herhangi bir tahsilat girisimi ve kesinti isleminin yapilmadig: anlasilmistir.

Sonug olarak; kamu hizmetlerinin finansmaninda aksama yasanmamasi i¢in vadesi
geemis SU alacaklarmin tahsilat siireglerinde zamanasimi siirelerine riayet edilmesi, gecikmis
alacaklar i¢in hukuki takibatin baslatilmasi ve su kesme islemlerinin mevzuat ¢ergevesinde

yerine getirilerek kamu geliri kaybinin 6nlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Abonelikler I¢cin Alnan Giivence Bedellerinin Giincellenmemesi

Su aboneligine iliskin olarak alian giivence bedelleri herhangi bir giincelleme islemine
tabi tutulmamakta ve bu nedenle aboneligi sonlanan abonelere s6z konusu bedeller muhasebe

kayitlarina alindig: tutar iizerinden 6denmektedir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik’in “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde; belediyelerin, basvuru sahiplerinin su ve atiksu

hizmetlerine iliskin 6deme yiikiimliliigiinii yerine getirmeme riskine karsilik soézlesme
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yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu olarak giivence bedeli talep edebilecegi,
abonelerden giivence bedeli alinip alinmayacagi ile giivence bedelinin 6deme sekli, zamani ve
yontemi gibi hususlar sézlesme kapsaminda agikga belirtilmek sartiyla serbestce belirlenecegi,
giivence bedelinin; basvuranin mensubu olacagi abone grubunda ii¢ tahakkuk déneminde
tiiketilen ve/veya desarj edilen ortalama su miktari ile su birim m? fiyatinin garpilmasi suretiyle
elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenecegi, kademeli tarife uygulanan bagvuran
icin tarifesindeki en alt kademesinin esas alinacagi, abonelik s6zlesmesi sona eren abonenin
giivence bedelinin iadesinde; su ve atiksu hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma
bilgileri aboneye bildirildikten sonra, nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aciklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim
oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacag: ay itibariyla giincellenecegi hiikiim altina

alinmistir.

Yapilan incelemede Belediye Meclisince karara baglanan 2025 yil1 gelir tarifesinde su
teminati ad1 altinda meskenler ve ticari alanlar olarak iki farkli tutar belirlendigi, sabit belirlenen
giivence bedelinin yillar sonra olsa bile aboneligin sona ermesiyle baslangigta tahsil edilen ayni

tutarin iade edildigi goriilmiistir.

Sonug olarak; nakit olarak tahsil edilen su giivence bedellerinin, aboneligin sona ermesi
asamasinda baslangictaki tutarlar1 {izerinden degil, giincel TUFE oranlar1 kullamilarak reel
degerine yiikseltilmesi ve iadelerin bu giincelleme sonucunda olusan bedel iizerinden

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Muhtelif Avanslarin Siiresinde Kapatilmamasi ve Parasal Sinirlarin

Asilmasi

Belediye tarafindan mutemetlere verilen muhtelif avans 6demelerinde parasal sinirlarin

asildig1 ve siiresinde kapatilmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” baslikli 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili  kanunlarda Ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist smirlarinin merkezi yonetim biitge kanununda

gosterilecegi belirtilmistir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin personele verilen avanslarin
mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde: “(...) b) Mutemetlerin géreviendirilmesi, avans ve kredi
verilmesi ve mahsubu (...) 3) Avanslarin mahsubu: Her mutemet aldig: avanstan harcadig
tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde
vermek ve artan paray: iade etmekle yiikiimliidiir. Mutemet isin tamamlanmasindan sonra bir
aylik siirenin bitimini beklemeksizin avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak
zorundadwr. Mutemet mali yilin sonunda bir aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, heniiz
mahsubunu yaptirmadigi harcamalara ait belgeleri vermek ve artan parayt yatirmakla
yiikiimliidiir. Mali yilin son giinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yilsonuna
kadar bitirilemedigi takdirde, avans artigi mahsup doneminde kapatilmak iizere ertesi yila
devredilir. Malin teslim alindigi veya hizmetin gordiirildiigii, ancak belgelerin mahsup
doneminde verilecegi, dairesince mali yiin sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen

mutemet avanslari i¢in de ayni sekilde iglem yapilir." ifade edilmistir.

Yukarida agiklandig sekilde mahsup edilmeyen mutemet avanslari veya iade edilmeyen
avans artigi mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak durum mutemedin
bagli oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil avansin mahsubu
yapilincaya kadar bir daha avans verilmez veya adina kredi agilmaz. Mutemet hakkinda 6183

say1l1 Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilir.

Bu sekilde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlara ait olarak, avansin
mahsup siiresi i¢inde diizenlenmis olan mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda,
avans mahsup edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren

hesaplanacak gecikme zammi mutemetten tahsil edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

2025 y1li Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu’na ekli “Cesitli Kanun ve Cumhurbagkanligi
Kararnamelerine Gore Biitce Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal Sinirlara Ait Cetvel”’in
1’inci maddesinde ise yapim isleri ile mal ve hizmet alimlari igin illerde, kurulus merkezlerinde,
biiyiiksehir belediye sinirlart igindeki ilgeler ve niifusu 50.000°1 gegen ilgelerde 12.300 TL
tutarinda, diger ilgelerde ise 6.300 TL tutarinda bir iist sinir tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerine gore yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan
2025 yilinda mutemetlere verilen avanslardan 2 tanesinin 1 aylik siire sonunda mahsup

edilmedigi, mahsup siirelerinin 3 aya kadar ¢iktig1 goriilmektedir.
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Ayrica 2025 yili igerisinde gergeklestirilen 3 adet hizmet alimlarina ait avans isleminin

tist sinira uyulmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak mevzuat uyarinca belirlenen avans {ist sinirlarinin agilmamasi ve avans

mahsup islemlerinin zamaninda yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Su ve Atik Su Tarife Tespitinin Maliyet Esasina Dayah Yapilmamasi

Idarenin gelirlerinden olan su ve atik su tarife tespitinin maliyet esasma gore

belirlenmedigi goriilmiistiir.

“Belediye hizmetleri karsiliginda ticret alinmasi” baslikli Belediye Gelirleri Kanunu 31

Seri Nolu Genel Tebligine gore,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97. maddesinde belediyelerin yaptiklari
hizmetler karsiliginda iicret almalarina iliskin hiikiimler yer almaktadir. Ilgili maddede, sz
konusu Kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan, bunlarin disinda ifa edecekleri
her tiirli hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkili
olduklar1 belirtilmis olup, belediyeye tekel olarak verilmis islerin kendi 6zel hiikiimlerine tabi

olacagi hitkme baglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59. maddesinin (e) fikrasinda, belediye meclisi
tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 ticretler, belediyelerin

gelirleri arasinda yer almaktadir

Belediyelerin har¢ veya katilma payir konusu yapilmayan ve bunlarin diginda ifa
edecekleri her tiirli hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret
almalar1 miimkiin bulunmakla beraber, ticretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin
maliyeti goz oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit

edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu genel tebligde belediyeye tekel olarak verilmis islerin de kendi &zel
hiikiimlerine tabi olacagi hitkkme baglanmistir. Ancak su satisi ve kullanilmis su bedeli ile ilgili

tarifelerin tespiti, tarife tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmesi ile tespit edilecek
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bedellerin tahsili ve abonelere verilecek hizmetlere iliskin usul ve esaslarin belirlenmedigi

gorilmiistir.

Tarife bedellerinin belirlenmesinde, iiretilen ve kayiplar disiildiikten sonra tiiketilecegi
ongoriilen Olgtilebilir su satis miktari, yonetim Ve isletme giderleri, amortismanlar,
aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflari ile karlilik oraninin dikkate alinmasi ve

gercek degerlerle maliyet hesabinin yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; su ve atik su tarife tespitine
yonelik ilgili genel tebligin Ongordiigii yapilan hizmetin maliyetinin  géz Oniinde
bulundurulacagi sekilde herhangi bir maliyet hesabinin yapilmadigi, Belediye Meclisi
tarafindan belirlenen tarife bedellerinin tizerine belli oraninda artis yapildigi, s6z konusu
uygulama nedeniyle su ve atik su tarife bedellerinin ger¢ek maliyet unsurlarini yansitmadigi

tespit edilmistir.

Diger taraftan, idarece yukarida agiklanan sekilde belirlenen su satis tarifelerinin, su
tretim maliyet bedellerinin altinda belirlendigi anlasilmistir. Ancak verilen agiklamalar
cergevesinde tarifelerin belirlenmesinde; yonetim, isletme ve amortisman giderleri ile isletme

kar1 saglayabilecek bir oranin uygulanmasi gerekmektedir.

Idarenin 2025 y1l1 mizan verilerine gore su hizmetleri satisindan 3.044.241,75 TL gelir
elde edildigi, 366.776 ton su kullanildig:1 ortalama su satis fiyatinin 8,30 TL oldugu tespit

edilmisgtir.

Belediye Meclisinin, tarife belirlemeye iliskin yetkisi sinirsiz olmayip, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanunu 31 Seri Nolu Genel Tebligine gore,
maliyet art1 Kar esasina dayali yapilmasi1 gerekmektedir. Bu gereklilik, hizmetlerin verimli bir
sekilde siirdiirebilmesi, daha kaliteli ve etkin bir sekilde hizmet saglanabilmesi ve mevzuat

hiikiimlerine uygun bir yetki kullaniminin gergeklesmesi acilarindan 6nem arz etmektedir.

Belediye Meclisince tarifelerin maliyet hesabi yapilmadan ve bir kar orani ihtiva
etmeden tespit edilmesi, bir takim olumsuz sonuglar dogurmaktadir. {lgenin gelismesi ve siirekli
yeni yerlesim alanlarmin olusmas ile siirekli yatirim yapma ihtiyaci olan idarenin, maliyetlerini

abonelerine yansitmamasi, her yil bilyiiyen su giderlerini beraberinde getirecektir
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Sonug itibartyla, mevzuatin 6ngordiigii sekilde maliyet hesabinin yapilmasi, su ve atik

su tarifelerinin bu dogrultuda belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarimin Alinmamasi

Karg:1 belediyesince su ve kanalizasyon tesislerine yonelik yeni hat ve tadilat gibi
harcamalarda bulunulmasina kargin bu tesislerin harcamalarina katilma paylarinin alinmadigi

goriilmiistir.

Belediyeler tiizel kisiligi haiz yerel yonetim ve hizmet birimleri olup, yerel kamu
hizmetlerini ifa ederler. Bu yonetimlerin kendilerinden beklenen hizmetleri ifa edebilmeleri i¢in
birtakim gelirlerinin bulunmasi veya hizmetler i¢in yaptiklar1 harcamalara, bu hizmetten
yararlanan kisilerin de katilmasi gerekir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan kisilerin, bu hizmetler i¢in yapilan harcamalara

katilimini diizenlemektedir.

Mezkur Kanunun 87’nci maddesinde belediyelerce yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi hallerinde bunlardan faydalanan
gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 alinacagi, payin
hesabinda iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullerden, hangi yoldaki
kanalizasyona baglanmis ise 0 yola ait kanalizasyon giderlerinin nazara alinacag ifade

edilmistir.

88’inci maddesinde Belediyelerce yeni igme suyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut
sebeke tesislerinin tevsii ve islahi (yenileme, genisletme vb.) halinde, dagitimin yapildig1 saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay1 alinacagi
birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin yalniz suya

baglandiklar1 yol tizerindeki uzunluklarinin esas alinacagi ifade edilmistir.

Paylarin tahakkuk sekli, zamani, ilan1 ve tahsiline iliskin agiklamalar Kanunun 90’nct,

91’inci, 92°nci ve 93’lincii maddelerinde yapilmastir.

Ayrica 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile Ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Y6netmelikte su ve kanalizasyon harcamalarma katilma

payt ile ilgili daha detayli agiklamalar yapilmistir. Yonetmeligin 16’nc1 maddesinde
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Harcamalara Katilma Paymin bina ve arsalarda vergi degerinin %?2’sini gegmeyecegi, 21’inci
maddesinde Harcamalara Katilma Payinin hesaplanmasinda, gayrimenkuliin vergi degerinde

tahakkuktan sonra meydana gelen degisikliklerin nazara alinmayacagi agiklanmaigtir.

Bunun yaninda Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinde ilk su abonelik islemi igin yap: kullanma izni ve
harcamalara katilim paymin 6denmesi diginda baskaca bir sart aranmayacagi belirtilerek
tglincii  bir mevzuat olarak burada da harcamalara katilma payinin 6denmesinden

bahsedilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Kanun’un 87°nci ve 88’inci maddesinde
anlatildig1 sekliyle su ve kanalizasyon tesisleri harcamalar1 yapildigi ancak bu harcamalara

katilma payina iligkin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

[lgili miidiirliikten alinan verilere gére Belediyece 2023-2025 yillarin1 kapsayan son 3
yilda atiksu ve igme suyu yeni hat veya yenileme ¢alismasi yapilarak harcamada bulunulmus
ve vatandaslarin hizmetine sunuldugu gorilmiistiir. Fakat bu harcamalara iliskin katilma
paylarinin hizmetlerden faydalanma esasina gore anilan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak alinmasi gerekirken, tahakkuk ve tahsilatina yonelik ¢alisma yapilmadig: tespit

edilmistir.

Sonug olarak katilma paylarmin Kamu idaresince ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
hizmetten faydalanma esas1 gergevesinde, sekil sartlarina uygun sekilde ve ongoriilen zaman

ve bedelle tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Gelir Getirici Faaliyetlerine iliskin Belediye Biinyesinde Biitce Ici

Isletme Kurulmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen gelir getirici ticari faaliyetlere yonelik biitge igi

isletmenin kurulmadigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslhikli 18’inci

maddesine gore biitce ici isletme kurulmasina karar vermek belediye meclisinin yetkisindedir.
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Aym Kanun’un “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesinde ise; belediyenin 6zel gelir
ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimn izniyle biitce

icinde igletme kurarak yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Y&netmeligi'nin “Tanimlar” bashkli 3’iincii
maddesinde; isletme, “mahalli idarenin gérev ve sorumluluk kapsaminda bulunan, ozel gelir
ve giderleri olan (...), belediyeler i¢cin Cevre ve Sehircilik Bakanlig: izni ile kurulan biitce i¢i

isletmeleri” seklinde tanimlanmistir.

Mezkilr Yonetmelik’te, biitge i¢i isletmenin, mahalli idare biinyesinde bir birim gibi
kurulacagi ve harcama yetkilisi, ger¢eklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisinin de mahalli

idare harcama biriminde oldugu gibi belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Bunun yani sira Yonetmelik’in “Biitce islemleri” baslikli 8’inci maddesinde, isletmenin
ticari islerine iligskin giderleri disinda kalan personel giderleri, prim giderleri, mal ve hizmet
alimi giderleri ile sermaye giderlerinin mahalli idare biitgesinden yapilacagi ve isletme
Odeneginin ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak kisminin ise ekonomik

siiflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecegi belirtilmistir.

Ayrica Yonetmelik’te, isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde
tutulacagi ve isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetlerinin, sadece biitce islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iligkin olarak bu Yoénetmelik hiikiimlerine tabi oldugu

agikca belirtilmistir.

Biitce i¢i isletmeler, iktisadi ve ticari faaliyette bulundugundan 3065 say1li Katma Deger
Vergisi Kanunu ve 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu geregince miikellefiyet tesis edilmesi
gerekmektedir. Biitge i¢i isletmelerin muhasebe islemleri ise tek diizen muhasebe sistemine tabi
olup sadece biitge islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi islemleri Mahalli Idareler

Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Hesap ve islemler {izerinde yapilan incelemelerde; Idare tarafindan isletilen

kesimhaneye yonelik KDV ve kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmemis ve ticari
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faaliyetler olmasina ragmen meclis karar1 alinarak ilgili Bakanlik izni ile kurulmus biitge igi

isletmenin olmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, dzel gelir ve gideri bulunan Idare biinyesinde yer alan kesimhanenin
belediye meclis karar1 alinmasi ve akabinde ilgili Bakanlik izniyle biit¢e igi isletme kurulmasi
ve bu isletmenin biit¢e ve muhasebe islemlerinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

uygun olarak yiiriitiilmesi ayrica Kurumlar Vergisi ve KDV miikellefi olmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Parasal Limitler Dahilindeki Mal Almlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda, 4734 sayil: Kamu Thale Kanunu’nun
62'nci maddesinin (1) bendinde 6ngoriilen %10'luk sinirin agilmig olmasina ragmen, asan kisim

icin Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadig1 goriilmiistiir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile

yapim islerinin ihaleleri 4734 say1li Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Bu Kanun’un 22’nci maddesi hiikiimlerine gore idarelerin, belirlenen sinirlar dahilinde
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak karsilamalari miimkiin bulunmaktadir. Ancak,
“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin (1) bendinde, “Pazarlik
usuli” baslikli 21'inci maddesi ve “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla
konulacak odeneklerin  %10'unu  Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikg¢a

asilamayacagi ifade edilmistir.

Ayrica Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin pazarlik ve dogrudan temin kapsaminda yaptiklart harcamalarinin, toplam
Odeneklerinin %10 oranini asip asmadiklarini takip etmeleri gerektigi ve kurumlarin mal ve
hizmet alim1 ile yapim isgleri 6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin
harcamalarini belirlerken bu durumu g6z oniinde bulundurmasi gerektikleri hususu da hiikkme

baglanmistir.
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Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, kurumlarin pazarlik usulii ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak harcamalar hari¢ dogrudan temin usulii ile
yapacaklar1 alimlarin yillik toplamimin, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmaksizin

biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10unu agmalart miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore
yapilan mal alimi1 ve hizmet islerinde, asagidaki tablodan goriilecegi lizere biit¢ceye bu amagla
konulan ddeneklerinin %10’ unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig

tespit edilmisgtir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Alim Islerinde Odenek Simir1 Asimi Tablosu

2025 Yih Toplam
Toplam Odenegin % | 22/d Kapsaminda
Odenek 10"u (Sinir) Yapilan Harcama Sl?g_lé sél)n (:Ir_llit)ar
Tutar1 (A) (B=A*%10) Tutan (C ) TL -
(TL) (TL)
Mal alimi 42.635.540,68 | 4.263.554,06 13.188.079,28 8.924.525,22
Hizmet Alim1 48.422.317,65| 4.842.231,76 5.257.579,18 415.347,42
TOPLAM 91.057.858,33| 9.105.785,83 18.445.658,46 9.339.872,64

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idare tarafindan 2025 yili igerisinde
4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinin her biri igin
ayr1 ayr biitgeye bu amagla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda kanuni limitlerin asilmamasi,
asilmasinin zorunlu oldugu durumlarda ise Kamu Thale Kurulu’ndan uygun goriis almmasi
yasal bir zorunluluk olup, s6z konusu limitlerin kurul izni olmaksizin agilmasinin mevzuata

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Yasal Siiresi Icinde Imar Programn Yapilmamas1 Sebebiyle Eksik

Emlak Vergisi Alinmasi

Idarenin imar planlarina uygun olarak imar programinin hazirlanmadig goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Iimar Programlari, Kamulastirma ve Kisitlilik Hali”

baslikli 10’uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden
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itibaren en ge¢ 3 ay icinde, bu plan1 tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarini

hazirlamalidirlar.

Bu program iginde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu
kuruluslarina bildirilmelidir. Bes yillik imar programlari sinirlar1 i¢inde kalan alanlardaki kamu
hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi iginde ilgili kamu
kuruluslarinca kamulastirilmas: igin gerekli 6denek, kamu kuruluslariin yillik biitgelerine

konulmalidir.

Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik’te imar programindan
ve tasarrufu kisitlanan tagimmazlardan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu
maddesinde tasarrufu kisitlanan tasinmazlarin emlak vergisinin 6deme sekillerinden
bahsedilmis olup, imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmasinin hem
kamulastirma i¢in gerekli 6denegin ayrilmasinda hem de kamulastirilacak tasinmazin emlak

vergisi uygulamasinda 6énemli bir yeri bulunmaktadir.

Imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren en geg ii¢ ay iginde bu plani tatbik
etmek iizere 5 y1llik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandigi
bu hiikiimlerle kanun koyucunun taginmaz sahiplerinin haklarinin siiriincemede birakilan imar
planlariyla zarara ugramasinin 6niine gegmeyi Ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibartyla tasarrufu kisitlanan taginmazlar i¢in haksiz mali yikiimliiliklere engel
olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler i¢in, plan tarihinden itibaren en gec

ti¢ ay i¢cinde imar programinin hazirlanmasi gerektigini 6ngordiigii anlasilmaktadir.,

Belediyenin sehrin degisik kisimlari i¢in hazirlanmis ve yiirtirliige girmis imar planlar
bulunmaktadir. Fakat bu imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren ti¢ ay i¢inde planlara
uygun olarak imar planlarin1 uygulamak iizere hazirlanmasi gereken 5 yillik imar programinin
hazirlanmadigi bu sebeple de emlak vergisinde kisitlilik uygulamasinin yapilamadigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, Kanun’un agik hiikmii geregi imar planinin yiirtirlige girmesinden
itibaren bu programlarin siiresi igerisinde hazirlanmasi igin gerekli ¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 12: Afet ve Acil Durum Planlarimin Hazirlanmamasi

Idare tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Acil durum planlamasi" baslikli
53’tincti maddesi geregince beldenin 6zellikleri de dikkate alinarak gerekli afet ve acil durum

planinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Acil durum planlamasi” bashklt 53 iincii
maddesinde; "Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarmm azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli

afet ve acil durum planlarimi yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarmmin hazirlanmasinda varsa il olgegindeki diger acil durum
planlaryla da koordinasyon saglanir ve ilgili  bakanlik, kamu kuruluslari, meslek
tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin  gériisleri alimr. Pldnlar
dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan idareler,
kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Belediye, belediye sinirlar disinda yangin
ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bédlgelere gerekli yardim ve destek

saglayabilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; afet ve acil durum toplanma alanlar1 listesi olmakla birlikte,
idarece beldenin o6zellikleri de dikkate alinarak gerekli afet ve acil durum planlarinin heniiz

yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuata istinaden Idare tarafindan, il 6lgegindeki acil durum planlar ile
koordinasyon saglanmak ve beldenin 6zellikleri de dikkate alinmak suretiyle afet ve acil durum

planlarinin hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Yangin Afetine Ugramas1 Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Belediye meclisince 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregi, mahalli sart ve o6zellikler sebebiyle

yangin afetine ugramas1 muhtemel olan sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

7269 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde "Mahalli sart ve ézellikler dolayisiyla yangin

afetine ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde
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ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaast alindiktan sonra valilerin

tasvibi iizerine ilgili bélgelerde ilan olunur.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; il diizeyinde hazirlanmis yerel diizey yangin hizmet grubu
operasyon plani bulunmakla birlikte, ilce belediye meclisince mahalli sart ve o6zellikler
dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin heniiz belirlenmedigi

anlasilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiine istinaden, Idare tarafindan mahalli sart ve ozellikler
dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belediye meclisince belirlenmesi

ve ilan edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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KAMU IDARESI TARAFINDAN
SUNULAN MALI TABLOLAR



BILANCO

Kurum Kodu : 19110

CORUM KARGI BELEDIYESI

Yil : 2025

AKTIF HESAPLAR

Cari Yl Tutar (TL)

PASIF HESAPLAR

Cari Yil Tutar (TL)

1 |DONENVARLIKLAR

10 | Hazir Degerler

102 | BANKA HESABI

109 | BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI
12 | Faaliyet Alacaklari

120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
14 | Diger Alacaklar

140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

15 Stoklar

150 |iLK MADDE VE MALZEME HESABI

16 | On Odemeler

162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

19 | Diger Dénen Varliklar

190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI
2 | DURAN VARLIKLAR

22 | Faaliyet Alacaklari

226 |VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

24 [Mali Duran Varliklar

24.595.920,69

20.710.923,61

18.107.001,54
2.603.922,07

2.223.280,43
0,00
2.213.634,35
9.646,08
1.064.534,99
1.064.534,99

51.300,00
51.300,00

38.808,41
38.808,41

507.073,25
507.073,25
114.334.052,68
538.689,47
538.689,47
4.006.325,72

32
320

330

333
36

360
362

368

40
400
47
472

57

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Faaliyet Borgclari

BUTCE EMANETLERI HESABI

Emanet Yabanci Kaynaklar

ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
EMANETLER HESABI

Odenecek Diger Yiukumliliikler

ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI

FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN
TAHSILAT HESABI

VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS
VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Uzun Vadeli ic Mali Borclar

BANKA KREDILERI HESABI

Borc ve Gider Karsiliklari

KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

OZ KAYNAKLAR

Net Deger

NET DEGER HESABI

Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

9.804.582,30

8.121.686,50
8.121.686,50
1.365.776,38
1.210.571,05
155.205,33
317.119,42
309.166,53

7.952,89

0,00

10.161.661,97
6.117.685,97
6.117.685,97
4.043.976,00
4.043.976,00
118.963.729,10
41.379.311,57
41.379.311,57

52.798.926,53




AKTIF HESAPLAR Cari Yil Tutar (TL)
240 | MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 2.378.325,72
241 | MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 1.628.000,00
SERMAYELER HESABI
25 [Maddi Duran Varliklar 109.789.037,49
250 [ ARAZIVE ARSALAR HESABI 12.687.672,75
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 16.918.973,09
252 | BINALAR HESABI 13.375.148,60
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 41.817.918,70
254 | TASITLAR HESABI 38.319.494,99
255 | DEMIRBASLAR HESABI 4.237.986,67
257 [ BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -17.568.157,31
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 |HAKLAR HESABI 331.500,00
268 [ BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -331.500,00
AKTIF TOPLAMI 138.929.973,37
Bilango Cari Yil Tutar (TL)
Dipnotlari :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.634.600,00
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 1.634.600,00
HESABI

PASIF HESAPLAR Cari YIl Tutar (TL)
570 [ GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 52.798.926,53
58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -2.890.630,50
580 | GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI -2.890.630,50

()
59 | Dénem Faaliyet Sonuglar! 27.676.121,50
590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 27.676.121,50
591 [ DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-) 0,00

PASIF TOPLAMI 138.929.973,37



FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 19110

Adi: CORUM KARGI BELEDIYESI

Yili : 2025

ENFLASYON DUZELTMESI (E)

FAALIYET SONUCU (+/-)

Hesap | Kod : : o . Hesap | Kod P e .

Kodu | 1 GIDERIN TURU Cari Yl Tutar (TL) Kogu | 1 GELIRIN TURU Cari YIl Tutar (TL)
630 GIDERLER HESABI 149.160.979,03 600 GELIRLER HESABI 152.820.748,61
630 |01 |Personel Giderleri 31.651.51243| [600 |01 |Vergi Gelirleri 12.621.794,14
630 02 | sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi 2.862.996,79 600 03 | Tesebbils ve Mllkiyet Gelirleri 60.464.179,38

Giderleri N
600 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.110.803,76
630 |03 |Ma VeHizmet Alim Giderleri 100.114.449,32
600 |05 |Diger Gelirler 73.019.311,33
630 |04 |Faiz Giderleri 7.474.900,72
_ 600 |11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00
630 05 Cari Transferler 2.770.243,03
630 |13 |Amortisman Giderleri 428687674 |00 |2 | Kamuldarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan 5.604.660,00
- Mali Olmayan Varliklardan Elde Edilen
630 14 | Ilk Madde ve Ma zeme Giderleri 0,00 Gelirler
GIDERLER TOPLAMI 149.160.979,03 NET GELIR TOPLAMI 152.820.748,61

Cari Y1l Tutar (TL)
24.016.351,92

Cari Y1l Tutar (TL)
27.676.121,50





